附件2

《深圳市支持民营文艺院团改革发展实施办法》起草说明

为贯彻落实文化和旅游部等六部委《关于营造更好发展环境支持民营文艺表演团体改革发展的实施意见》文件精神，进一步激发我市民营文艺院团活力和创造力，在中共深圳市委宣传部的指导下，我局研究起草了《深圳市支持民营文艺院团改革发展实施办法》（以下简称《实施办法》），现就有关情况说明如下。
一、起草背景
（一）基本情况
民营文艺院团作为社会主义文艺队伍的组成部分，在提供公共文化服务、繁荣我市文艺事业等方面起到了有益的补充作用。据统计，目前我市通过文化主管部门审批通过、有效期内的民营文艺院团为55家，但活跃度高、长期开展主营业务、有一定影响力的则不超过10家。
近年来，我市民营文艺表演院团呈现蓬勃发展态势，规模持续扩展，艺术门类多样，运行主体多元，市场空间广阔，艺术创作质量稳步提升。如深圳小橙堡领衔儿童戏剧领域，演出和创作实力领先全国；深圳市剧说小品话剧团的《军哥剧说》综艺系列被文化和旅游部评为“国家公共文化服务体系示范项目”；宝安区福永杂技艺术团是国内专业的杂技团，拥有品牌节目100多个，获省级、国家级和国际级奖项60多项。另外，在每年深圳本土院团票房收入中民营文艺院团贡献超过65%。但在看到成绩的同时，还应该看到我市民营文艺表演团体发展还很不平衡，创作演出能力不强，人才储备不足，排演设施设备简陋，运营管理还不够规范。
（二）必要性说明
[bookmark: _GoBack]一是落实中央关于推动民营文艺院团改革发展文件精神的必然要求。2021年7月21日，文化和旅游部、民政部、财政部、人力资源和社会保障部、国家税务总局、国家市场监督管理总局六部门联合印发了《关于营造更好发展环境 支持民营文艺表演团体改革发展的实施意见》，要求“各级文化和旅游部门要会同相关部门加强对民营文艺表演团体改革发展工作的指导”，对民营文艺院团发展作了具体的要求。二是建设高质量文化强市、打造中国特色社会主义城市文明典范的重要举措。深圳当前正在全力打造“五大典范”，其中新时代文化高质量发展典范要求开展文化体制改革攻坚工程，“完善国有文艺院团建设，扶持重点民营院团”。三是激发演艺市场活力的现实需要。民营文艺院团是发展文化产业的生力军，是演艺市场的重要参与者与内容生产者。支持民营文艺院团改革发展有利于提振演艺行业发展信心，扩大文化和旅游消费，为促进经济社会发展作出应有贡献。四是提升城市文化软实力的有效途径。民营文艺院团来自于民间、成长于民间、服务于民间，是艺术创作生产和保护传承非物质文化遗产的重要力量。支持民营文艺院团改革发展有利于加快构建国有文艺院团与民营文艺表演团体优势互补、相互促进的工作格局，推动形成持续健康发展的演艺生态，提升城市文化软实力。
二、起草过程
2020年底，我局牵头启动了新一轮国有文艺院团改革工作，并于2021年1月起草了《深圳市进一步深化国有文艺院团改革的实施意见》（以下简称《实施意见》）；
2021年6月16日，《实施意见》及配套文件第一次提请市委深改委文化领域改革专项小组审议。按照市委宣传部意见，将支持民营文艺院团改革发展纳入此次国有文艺院团改革工作，并新增《深圳市支持民营文艺院团改革发展的实施办法》作为附件；
8月，《深圳市支持民营文艺院团改革发展的实施办法》由市委宣传部征求市各有关部门意见，共收到市委组织部、市委编办等单位提出的22条意见，所有意见均已采纳；
12月16日，《实施意见》经市政府七届26次常务会议审议并原则通过；
2022年4月，按照市委办公厅意见，《实施意见》再次征求省委宣传部、省文化和旅游厅意见，两部门均不同意将民营文艺院团改革纳入国有文艺院团改革工作。经咨询有关部门意见，《实施办法》将按照市政府规范性文件流程进行制定；
10月14日，《实施办法》再次征求市有关部门意见，共收到市委组织部、市委宣传部等单位提出的14条意见，所有意见均予以采纳。
三、制定依据
《实施办法》的制定主要依据2021年7月21日文化和旅游部、民政部、财政部、人力资源和社会保障部、国家税务总局、国家市场监督管理总局六部门联合印发的《关于营造更好发展环境 支持民营文艺表演团体改革发展的实施意见》。
四、主要内容
《实施办法》主要由总则、培育、重点民营文艺院团认定、资助奖励、监督管理及附则等六个部分组成。
第一章总则部分主要明确了改革的指导思想、主要目标及对民营文艺院团的定义；
第二章培育部分主要对加强民营文艺表演团体管理、促进规范发展方面提出了要求；
第三章重点民营文艺院团认定部分对民营文艺院团申请认定为深圳市重点民营文艺院团的申请条件、申报材料等提出了具体要求；
第四章资助奖励部分明确了重点民营文艺院团的资助标准及形式；
第五章监督管理部分明确了对重点民营文艺院团的绩效考核方式及罚则；
第六章附则部分明确了《实施办法》的施行时间及有效期。
五、其他需要说明的问题
（一）关于经费保障，按照市财政局的意见：“相关资助资金在市宣传文化发展专项资金盘子里统筹解决”，具体经费测算工作拟由市委宣传部牵头开展；
（二）深圳市重点民营文艺院团申请指南将由市文化广电旅游体育局根据《实施办法》另行制定，明确重点艺术门类、申请条件、受理时间和申报材料要求等内容。
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