深  圳  市  人  民  政  府
行政复议决定书

深府行复〔2022〕2349号    

申请人：汪某
被申请人：深圳市市场监督管理局宝安监管局
地址：深圳市宝安区 42区翻身路75号
法定代表人：周家贵，局长

申请人不服被申请人对其关于深圳市宝安区××街道××商行的举报（编号：1440306002022050542636659）作出的中止调查决定，向本机关申请行政复议，本机关依法受理。被申请人向本机关提交了书面答复及有关证据。本案现已审理终结。
经查：2022年5月5日，被申请人收到申请人的举报（编号：1440306002022050542636659），申请人称其在被举报人开设的拼多多网店“××药行”购买的“无硫当归”存在食品安全问题，请求被申请人依法处理。
2022年5月10日，被申请人赴被举报人登记的经营场所深圳市宝安区××街道××社区××号二层进行现场检查，经检查，该地址为居民住宅，未发现任何招牌信息，亦无法联系被举报人经营者，被申请人遂作出《询问通知书》并张贴于被举报人登记的经营场所，要求其限期接受调查。2022年5月13日，被申请人再次赴被举报人登记的经营场所进行现场检查，仍未发现被举报人在此经营，被申请人遂作出《限期提供材料通知书》并张贴于被举报人登记的经营场所，要求其限期提供材料。为进一步调查被举报人的违法行为，2022年5月27日，被申请人作出《限期提供材料通知书》及《协助调查函》，要求第三方平台经营者上海××信息技术有限公司限期提供相关材料，商请第三方平台经营者所在地市场监管部门上海市长宁区市场监督管理局协助调查。2022年6月15日，因通过登记的经营场所无法联系被举报人，被申请人依法将被举报人标记为经营异常状态。2022年7月6日，因被举报人下落不明，无法联系，第三方平台经营者及其所在地市场监督管理部门未复函等原因，被申请人遂依据《市场监督管理行政处罚程序规定》第四十六条第一款第(四)项之规定，作出中止调查决定，并通过短信方式告知申请人。
申请人不服，向本机关申请行政复议。
本机关认为：按照《市场监督管理行政处罚程序规定》第四十六条第一款第（四）项的规定，因当事人下落不明致使案件暂时无法调查的，经市场监督管理部门负责人批准，中止案件调查。第四十六条第二款规定，中止调查的原因消除后，应当立即恢复案件调查。根据上述规定，案件中止调查决定是市场监管部门在查处违法行为过程中作出的暂时停止案件调查的决定，属于过程性、程序性而并非终局性的行政行为，一旦中止调查情形消除，行政机关将会再次启动调查程序。本案，被申请人通过现场检查、张贴通知书、向拼多多平台发送《限期提供材料通知书》以及向第三方平台经营者所在地市场监管部门发函等方式进行调查后，仍未能查找到或联系上被举报人，致使案件暂时无法调查，故依据上述规定作出中止案件调查决定，并无违法或者不当。由于该中止调查属于被申请人处理申请人举报过程中的程序性行为，并非终局的行政行为，不具有可诉性，故该中止调查决定不属于行政复议的受理范围。
[bookmark: _GoBack]综上，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（二）项的规定，本机关作出复议决定如下：
驳回申请人汪某提出的上述行政复议申请。
本复议决定书一经送达，即发生法律效力。申请人如对复议决定不服，可自收到本复议决定书之日起十五日内向有管辖权的人民法院提起诉讼。


深圳市人民政府
                                     2022年9月20日
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