附件2
深圳市人民政府关于划定禁止使用高排放
非道路移动机械区域的通告
（征求意见稿）编制说明 

一、编制背景及必要性
1.法律法规
2015年8月全国人大常委会修订通过《中华人民共和国大气污染防治法》（以下简称《大气法》）第六十一条规定。城市人民政府可以根据大气环境质量状况，划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械的区域。
2018年11月广东省人大常委会通过《广东省大气污染防治条例》，第四十五条规定。城市人民政府可以根据大气污染防治需要，划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械区域。
2021年6月深圳市第七届人民代表大会常务委员会通过的《深圳经济特区生态环境保护条例》，第六十一条规定。市生态环境部门应当会同相关部门根据区域大气环境质量状况，划定禁止或者限制使用高排放非道路移动机械、高污染燃料、高排放生产工艺的区域以及高排放机动车限行区域和时段，报市人民政府批准后公布实施。
2.基本情况
2018年9月，我市发布了《深圳市人民政府关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》（以下简称《原低排区通告》），其中，宝安区、龙岗区、龙华区、坪山区、光明区、大鹏新区划定为二类低排区，2018 年11月1日起，禁止国Ⅰ及以下排放标准的非道路移动机械在二类低排区内使用；福田区、罗湖区、盐田区、南山区划定为一类低排区，2020年9月1日起，禁止国Ⅱ及以下排放标准的非道路移动机械在一类低排区内使用。相比国内其他城市均只在部分区域划定低排区，我市则率先在全市范围内划定低排区。低排区的划定，支撑了我市非道路移动机械尾气排放的精细管控，减少非道路移动机械污染物排放量。
3.必要性
新一轮PM2.5源解析结果显示，非道路移动机械污染问题日益凸显，一台国Ⅲ工程机械的氮氧化物（NOX）和颗粒物排放量分别是国六重型柴油车的4倍和45倍，是当前大气污染防治的重点之一；由于非道路移动机械流动性大，跨区作业频繁等特点，原通告划定的一类低排区和二类低排区很难满足不同排放阶段非道路移动机械排放监管，区域统一和协调管控作用不明显等问题；在实际非道路移动机械排放监管过程中，由于缺乏法律法规支撑，存在国Ⅲ及以下排放标准的非道路移动机械排放阶段难以辨认问题;原通告已无法满足当前对移动源开展进一步污染防治的要求。
相比原低排区通告要求，全市使用国Ⅳ及以上排放阶段非道路移动机械，NOx、颗粒物、当量CO2年排放量减少20%以上；原低排区通告的一类低排区和二类低排区合并则有利于非道路移动机械排放协调管控；《关于深圳市提前实施国家第四阶段非道路移动机械排放标准的通告》则要求装用额定净功率37kW及以上柴油机的机械与生态环境部机动车排污监控中心联网，解决了使用过程中国Ⅳ及以上排放阶段非道路移动机械排放标准辨识问题。
为有效实现非道路移动机械降碳减污，更好地保障市民身体健康，根据《中华人民共和国大气污染防治法》《广东省大气污染防治条例》《深圳经济特区生态环境保护条例》等法律法规要求，制定非道路移动机械低排放区政策。
二、具体内容
《深圳市人民政府关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告（征求意见稿）》包括以下内容：
1、 本通告适用于装配有发动机从事建筑和市政施工、港口作业、企业厂（场）内作业、园林作业、机场地勤服务等作业的移动机械和可运输工业设备，包括但不限于以下机械类型：装载机、推土机、挖掘机、打桩机、铲车、压路机、沥青摊铺机、叉车、旋挖机、混凝土输送泵等。
情况说明。《大气法》第十三条规定，非道路移动机械是指装配有发动机的移动机械和可运输工业设备。结合我市实际情况，非道路移动机械使用适用场景主要为建筑和市政施工、港口、机场、园林、企业厂（场）内等作业场所。
与2018年9月发布的低排区通告相比，本通告明确了非道路移动机械定义，增加了非道路移动机械适用范围。
二、禁止使用高排放非道路移动机械区域为全市范围。
情况说明。本通告为规范性文件，根据深圳市人民政府令第305号，规范性文件适用范围为深圳市经济特区。
与2018年9月发布的低排区通告相比，本通告则不再区分一类低排区和二类低排区。
三、自2023年9月28日起，低排区内禁止国Ⅱ及以下排放标准的非道路移动机械使用。
[bookmark: _GoBack]情况说明。2018年9月27日，我市发布实施《原低排区通告》，规定了福田区、南山区、罗湖区和盐田区禁止国Ⅱ及以下排放标准的非道路移动机械使用，有效期为5年。为有效衔接《原低排区通告》以及进一步提升大气环境质量，自2023年9月28日起，全市范围内禁止国Ⅱ及以下排放标准的非道路移动机械使用。
与2018年9月发布的低排区通告相比，本通告加严了禁止使用高排放非道路移动机械排放标准，提高了非道路移动机械使用要求。
四、自2025年5月1日起，低排区内禁止国Ⅲ及以下排放标准的非道路移动机械和5吨以下燃油叉车使用。
情况说明。2022年5月1日，我市实施《深圳市生态环境局关于深圳市提前实施国家第四阶段非道路移动机械排放标准的通告》，《非道路移动机械用柴油机排气污染物排放限值及测量方法（中国第三、四阶段）》（GB20891-2014）及其《修改单》中第四阶段的相关要求（以下简称《非道路移动机械第四阶段标准》），经过三年时间准备，到2025年5月1日，国内主要非道路移动机械生产厂家生产的国Ⅳ非道路移动机械能满足主要经济活动需求。
按登记情况，我市企业厂（场）内叉车电动化占比已超过50%。虽然小型电动叉车价格仅比燃油叉车高，但电动叉车后期使用成本低。综合来看，购买后的年平均费用，电动叉车要比燃油叉车更省钱。结合《深圳市大气环境质量提升补贴办法（2022-2025年）》，2025年5月1日起，禁止5吨以下燃油叉车使用。
与2018年9月发布的低排区通告相比，本通告明确自2025年5月1日起，低排区内禁止国Ⅲ及以下排放标准的非道路移动机械和5吨以下燃油叉车使用。
五、低排区内所有在用非道路移动机械排放应满足《非道路柴油移动机械排气烟度限值及测试方法》（GB36886-2018）规定的Ⅲ类限值标准要求。
情况说明。对于新生产、进口和销售的非道路移动机械，需满足国家第四阶段非道路移动机械排放标准要求。而实际使用过程中的机械，要送检才能满足国家第四阶段非道路移动机械排放标准要求，且检测周期长、费用高。因此，结合我市实际情况，对于使用过程中的非道路柴油移动机械，其尾气排放应满足《非道路柴油移动机械排气烟度限值及测试方法》（GB36886-2018）Ⅲ类限值要求，并具备有相应检测资质的第三方检测机构出具的达标检测报告。
与2018年9月发布的低排区通告相比，本通告明确了使用过程中的非道路柴油移动机械尾气排放应满足《非道路柴油移动机械排气烟度限值及测试方法》（GB36886-2018）Ⅲ类限值要求。
六、低排区内鼓励使用电动、氢能等新能源非道路移动机械，以及NOx排放优于柴油非道路移动机械第四阶段标准排放限值要求的LNG、汽油非道路移动机械。
情况说明。纯电动和氢能非道路移动机械均为净零排放，因此优先鼓励使用，对于5吨以下叉车、大部分园林机械国内已有电动化产品，对于堆高机，国内已有厂家在加快研发。
目前，国家层面还没有发布LNG、汽油非道路移动机械排放标准，结合《关于支持开展天然气贸易助力打造天然气贸易枢纽城市的若干措施》以及我市实际情况，鼓励优于柴油非道路移动机械第四阶段标准LNG、汽油非道路移动机械使用。
与2018年9月发布的低排区通告相比，本通告鼓励使用电动、氢能等新能源非道路移动机械。
七、应急抢险工程不受上述措施限制。
八、对违反本通告规定的，由相关部门依法予以处理。
情况说明。根据《大气法》第一百一十四条规定，使用排放不满足《非道路柴油移动机械排气烟度限值及测试方法》（GB36886-2018））Ⅲ类限值要求的，处五千元的罚款。
根据《广东省大气污染防治条例》第八十一条规定，在禁止使用高排放非道路移动机械区域使用高排放非道路移动机械的，由县级以上人民政府生态环境等主管部门按照职责责令改正，处两万元的罚款。
根据《深圳经济特区生态环境保护条例》规定，在本市使用非道路移动机械的单位未按照规定在管理平台登记，拒不改正的，按照每台非道路移动机械二千元的标准处以罚款。
与2018年9月发布的低排区通告相比，本通告违反本通告规定的，由政府相关职能部门依法处理。
九、本通告自2023年9月28日起生效，有效期5年。原深圳市人民政府2018年发布的《深圳市人民政府关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》(深府规〔2018〕18 号)同时废止。
情况说明。根据深圳市人民政府令第305号第三十三条的规定，规范性文件的有效期自施行之日起不超过5年。需要继续实施的，对规范性文件内容有修改的，按照305号令规定制定并重新发布实施。
　　
