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一、编制背景和必要性说明
新修订的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》自2020年9月1日起正式实施，对工业固体废物污染防治提出了新的要求，产生工业固体废物的单位应当建立健全工业固体废物产生、收集、贮存、运输、利用、处置全过程的污染环境防治责任制度，建立工业固体废物管理台账，如实记录产生工业固体废物的种类、数量、流向、贮存、利用、处置等信息，实现工业固体废物可追溯、可查询，并采取防治工业固体废物污染环境的措施，委托他人运输、利用、处置工业固体废物的，应当对受托方的主体资格和技术能力进行核实，依法签订书面合同，在合同中约定污染防治要求等。　　《深圳经济特区生态环境保护条例》经深圳市第七届人民代表大会常务委员会第二次会议于2021年6月29日通过，自2021年9月1日起施行，要求转移一般工业固体废物应当按照规定填报一般工业固体废物转移联单，纳入转移联单管理的一般工业固体废物种类由市生态环境部门确定并公布。2022年5月27日，深圳市生态环境保护委员会办公室印发了《深圳市“十四五”时期“无废城市”建设实施方案》，要求加强一般工业固体废物全过程规范化管理。针对一般工业固体废物，我市陆续出台了相关政策和指引，如《深圳市一般工业固体废物规范化整治实施方案》《深圳市企事业单位一般工业固体废物规范化管理工作指引（试行）》《深圳市一般工业固体废物转移管理名录（2021版本）》等，对一般工业固体废物年产废量100吨及以上的单位推进了转移联单管理，能够及时掌握一般工业固体废物转移去向，对一般工业固体废物的管理提供抓手。
一般工业固体废物转移联单是追踪一般工业固体废物流向，实现一般工业固体废物“从摇篮到坟墓”全过程管理的重要手段，也是掌握基础数据的重要途径，为进一步规范一般工业固体废物全过程管理，督促指导产废企业全面落实转移联单管理，市生态环境局起草了《深圳市一般工业固体废物转移联单管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》）。
二、制定依据
《管理办法》以《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《深圳经济特区生态环境保护条例》、《生态环境部关于发布一般工业固体废物管理台账制定指南（试行）的公告》 《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准（GB 18599-2020）》等文件为主要依据。
三、制定过程
2022年初启动《管理办法》编制工作，查阅国内外相关文献资料，收集各省市现行一般工业固体废物管理政策制度并开展相关调查研究，参照《危险废物转移管理办法》以及危险废物转移联单的运行模式提出编制思路和编制工作方案。2022年6月至8月，编制《管理办法》初稿，组织相关专家召开研讨会，优化和调整《管理办法》的相关内容。2022年9月至11月，征求市生态环境局各相关单位的意见，在此基础上对初稿进行优化、完善和补充，完成《管理办法》征求意见稿。
四、主要内容
《管理办法》包括正文及附件，其中正文共十一条，详细阐述了《管理办法》编制的目的，明确了适用范围以及转移联单运行流程，对一般工业固体废物“移出单位”、“运输单位”、“接收单位”、“监管部门”提出了具体的要求，附录部分则明确了纳入转移联单管理的一般工业固体废物种类、行业来源、名称及代码。
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