关于《深圳市农业发展专项资金（渔业类）资助操作规程》修订情况的说明

一、修订背景
根据《深圳市农业发展专项资金管理办法》（深经贸信息规〔2018〕2号,见附件1），我局制定了《深圳市农业发展专项资金（渔业类）资助操作规程》（深规划资源规〔2021〕3号，见附件2）（以下简称《操作规程》），并于2021年3月印发。《操作规程》适用深圳市农业发展专项资金中现代农业（渔业类）、农业高新技术（渔业类）、农业产业化（渔业类）、远洋渔业、农产品质量安全检测能力建设（渔业类）等项目的资助活动及其监督管理，明确了专项资金各资助项目的范围和对象，资助的具体标准、条件、材料、程序等内容。自《操作规程》发布以来，对加强我市农业发展专项资金（渔业类）管理、规范补助资金发放、提高资金使用效益发挥了重要作用，同时执行过程中存在部分条款不符合实际及上位政策发生变动情况，需要进一步修订完善。
二、修订原因及依据
（一）需将《操作规程》中“国际渔业资源开发利用”表述更名为“国际履约能力提升”
“十三五”期间原远洋渔业油价补贴项目名称为“国际渔业资源开发利用”，为鼓励企业充分利用境外渔业资源，我市农业发展专项资金远洋渔业项目资助对已享受农业农村部国际渔业资源开发利用补助的远洋渔船，按照当年度（远洋渔业项目补贴执行年度）实际发放的国家补助金额的30%给予配套。“十四五”新一轮的渔业发展政策调整后，根据《财政部、农业农村部关于印发<渔业发展补助资金管理办法>的通知》（财农〔2021〕24号，见附件3）、《农业农村部办公厅 财政部办公厅关于做好2021年渔业发展补助政策实施工作的通知》（农办计财〔2021〕24号,见附件4），国家将“国际渔业资源开发利用”表述变更为“国际履约能力提升”，虽然项目名称已变动，但实质上仍为远洋渔业油补项目，因此《操作规程》中相应项目名称表述也要同步作出修改，以确保扶持政策的连贯性。
（二）需对《操作规程》第二十条第五款“7.申请人提供海产品进入深圳交易市场的凭据”作进一步解释说明
由于2021年前我市远洋渔业产业链不健全,没有远洋渔业基地、大型超低温冷库支撑，回运远洋水产品的储藏、加工、物流等均受较大影响。为继续鼓励企业回运更多远洋自捕水产品，带动冷链、物流、交易等全产业链发展，丰富市民菜篮子，2014年出台的《深圳市农业发展专项资金扶持远洋渔业发展暂行办法》（深经贸信息海洋字〔2014〕22号,附件5）和《市经贸信息委 市财政委市市场监管局关于印发深圳市农业发展专项资金项目资助操作规程的通知》（深经贸信息预算字〔2014〕49号，见附件6），没有要求申请人提供进入深圳水产品市场的交易凭据，用进入深圳的海关报关单替代。
2021年3月印发的《操作规程》第二十八条第五款增加了“7.进入深圳水产品交易市场的交易凭据”，初衷是考虑深圳国家远洋渔业基地（金枪鱼交易中心）建成后（2021年12月获批），鼓励企业回运自捕远洋水产品进场交易，形成服务湾区辐射全国的中高端水产品供给网络，加速远洋水产品回流市民餐桌。但实际操作中，由于项目执行在前，政策出台在后，要求申请人提供2018至2020年度进入深圳水产品交易市场的交易凭据不切合实际，具有不可追溯性。为此，本着“实事求是”的原则，需对《操作规程》第二十八条第五款“7.进入深圳水产品交易市场的交易凭据”作细化说明，明确2020年度（含）以前申请远洋渔船回运费资助项目时，无须提供“进入深圳水产品交易市场的交易凭据”，该项材料从《操作规程》出台后（2021年度）开始执行。
三、修订内容
（一）第二十八条“（四）申请境外渔业资源使用费补贴需提交材料”“7.申请农业农村部国际渔业资源开发利用补助配套补贴的”，修订为“7.申请农业农村部国际履约能力提升补助配套补贴的”。
（二）第二十八“（五）申请远洋渔船回运费补贴需要提供材料”“7.申请进入深圳水产品交易市场的交易凭据（提供企业与渔货交易商的交易单据及入账后的交易收款凭证等）”，修订为“7.进入深圳水产品交易市场的交易凭据（提供企业与渔货交易商的交易单据及入账后的交易收款凭证等，适用于2021年度及以后的项目申报）”
（三）第三十一条“（二）鼓励企业充分利用境外渔业资源”第四行中“对已享受农业农村部国际渔业资源开发利用补助的远洋渔船”，修订为“对已享受农业农村部国际履约能力提升补助的远洋渔船”。
四、文件性质
[bookmark: _GoBack]根据《深圳市行政机关规范性文件管理规定》（深圳市人民政府令第305号）第三条有关规定，本操作规程拟以部门规范性文件形式予以发布，并以“深圳市规划和自然资源局”名义印发。

附件：1.《深圳市农业发展专项资金管理办法》（深经贸信息规〔2018〕2号）
2.《深圳市农业发展专项资金（渔业类）资助操作规程》（深规划资源规〔2021〕3号）
      3.财政部、农业农村部关于印发《渔业发展补助资金管理办法》的通知（财农〔2021〕24号）
4.《农业农村部办公厅 财政部办公厅关于做好2021年渔业发展补助政策实施工作的通知》（农办计财〔2021〕24号）
5.《深圳市农业发展专项资金扶持远洋渔业发展暂行办法》（深经贸信息海洋字〔2014〕22号）
6.《市经贸信息委 市财政委市市场监管局关于印发深圳市农业发展专项资金项目资助操作规程的通知》（深经贸信息预算字〔2014〕49号）




