《深圳市“三线一单”生态环境分区管控方案（征求意见稿）》

意见采纳情况表

	序号
	单位/个人
	修改意见
	采纳情况
	情况说明

	1
	深圳市可持续发展研究院
	建议在整体规划中加入可持续发展规划。深圳先行示范区和实施深圳综合改革试点重大历史机遇，勇担可持续发展先锋重任，建立以“三线一单”为核心的生态环境分区管控体系，协调空间、能源、资源与环境之间的关系，增强区域发展的核心引擎功能，实现深圳高质量发展，促进生态环境持续改善，以更高标准、更严要求、更实举措率先打造人与自然和谐共生的美丽中国典范。在整体规划方案中应考虑为2030年，2060年甚至更长期的可持续发展打下坚实的基础。以人为本，经济持续繁荣，全球环境安全，社会公正和谐，形成伙伴关系为基本原则，打造经济效率，社会公平，环境可持续的可持续发展示范。

建议理由：2020年9月22日，国家主席习近平第七十五届联合国大会一般性辩论上发表重要讲话。习近平主席提出：“中国将提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现碳中和。” 深圳作为国家首批低碳试点城市，碳排放碳排放权交易试点城市、可持续发展议程创新示范区，绿色低碳发展已经融入经济社会发展全过程，初步形成了具有深圳特色的低碳发展模式。深圳市为全球及人类命运共同体可持续发展同样起到关键的一步。

具体实施方略建议：

一、建议落实打造“可持续发展示范街区”。众所周知，街道和社区是城市的毛细血管，城市发展的诸多问题和瓶颈，在街区层面都能得到充分体现，换言之，如果能实现街区的可持续发展，城市的可持续发展则水到渠成。按照联合国可持续发展议程所确定的17个目标、169个子目标框架，结合深圳市所设立的可持续发展考核指标体系以及街道在资源环境、社会治理、教育医疗等方面的成果和发展瓶颈，结合街道城市更新和产业导入的规划思路，形成未来五到十年的街道可持续发展路径。

二、建议落实打造“可持续发展示范社区”。在全球碳达峰、碳中和的浪潮下，深圳市可将社区治理和绿色、可持续发展技术进行对接，通过多种技术应用解决社区低碳建设的众多难题，将低碳社区、韧性社区、海绵社区、智慧社区等多维度进行融合统一。比如，社区可建立碳监测智能平台，与碳币开发使用相辅相成。进入社区的居民和访客，通过扫码登陆，即可与社区碳智慧管理平台连通，社区居民的碳足迹和碳排放一目了然。此外，从细节入手，在社区布局中进行绿道设计、海绵设计、设置科普基地等。通过对社区居民的集中碳管理，修正社区居民的绿色出行模式和生活习惯，实现居民个体行为的碳中和，为更多节能环保科技提供了展示舞台，更有望率先为我国实现碳达峰、碳中和贡献了宝贵的社区治理经验。

三、建议强化市区系统性网格化管理模式。资源整合，将可持续发展示范街区、社区、园区数据及智慧平台整合对接，推进网格化服务管理标准化建设，提高网格管理规范化精细化水平，打造深圳可持续发展网格化样板。
	采纳
	深圳市“三线一单”生态环境分区管控方案（简称“深圳市‘三线一单’方案”）编制过程中非常重视深圳市国家可持续发展议程创新示范区的建设，主动衔接和纳入《深圳市可持续发展规划（2017-2030年）及相关方案》相关成果。同时，在本次深圳市“三线一单”方案中大胆探索环境管控单元与行政管理空间的有效融合方式，形成“1+10+78+220”市-区-街道（镇）-单元四级环境空间管控体系，将管控单元落实到每一个街道，有助于未来落实打造“可持续发展示范街区”和“可持续发展示范社区”，并强化市区系统性网格化管理模式。

	2
	文女士 
	希望本次“三线一单”的划定考虑基于原有完善的基本生态控制线成果，结合城市开发边界，重新调整优先保护单元，将优先保护单元的总体面积至少保持在800km2 以上，以确保深圳市在先行示范区重大历史机遇下的可持续发展，这是实现碳中和先锋城市的前提，也是宜居深圳的重要保障。
	解释说明
	根据国家和广东省“三线一单”划定的整体工作安排，充分对接国土空间规划现有成果，结合深圳市生态环境保护需求和发展需要，综合划定深圳市优先保护单元，范围涵盖生态保护红线、自然保护地、一般生态空间、饮用水水源保护区、环境空气质量一类功能区等区域。优先保护单元基本位于基本生态控制线内，实行严格的保护要求。对于基本生态控制线范围内但未纳入优先保护单元的区域，将继续执行深圳市基本生态控制线相关管理要求，以确保深圳市在先行示范区重大历史机遇下的可持续发展，这是实现碳中和先锋城市的前提，也是宜居深圳的重要保障。

	3
	
	补充相应的近岸海域环境管控单元图及近岸海域的准入清单，实现陆海统筹。
	解释说明
	根据国家和广东省“三线一单”划定的整体工作安排，以及深圳市海洋保护红线调整成果尚未固化，综合考虑后本次征求意见稿未纳入近岸海域环境管控单元图及近岸海域的准入清单相关成果。后续会根据海洋生态保护红线等成果进一步更新完善相关成果。

	4
	
	充分考虑饮用水水源安全的法规要求，调整饮用水水源准保护区的管控单元为优先保护单元，并优化完善相应单元的管控要求。
	解释说明
	深圳市“三线一单”方案在充分考虑饮用水水源安全的法规要求前提下，将饮用水水源保护区全部纳入优先保护单元。饮用水水源准保护区划定为一般管控单元并将继续执行饮用水水源准保护区相关管理要求。

	5
	
	优化“水环境优先保护区”中有关“省重点建设项目占用或者征收红树林地”的论述，重新调整相关单元的管控要求，确保与最新的法规要求相符。
	采纳
	根据《广东省湿地保护条例》（广东省第十三届人民代表大会常务委员会第二十六次会议于2020年11月27日修订通过），已将原表述“因国家和省重点建设项目需要占用或者征收红树林地的，按照有关法律法规办理”修改为“除国家重点项目外，禁止占用红树林湿地；确需占用或者临时占用的，应当开展不可避让性论证，依法办理审批手续。”同时，已更新相关单元的管控要求，确保与最新的法规要求相符。


