附件2

《深圳市工业互联网发展扶持计划操作规程
（征求意见稿）》编制说明

为贯彻落实《深圳市人民政府办公厅关于印发深圳市工业互联网发展行动计划（2018—2020年）及配套政策措施的通知》（深府办规〔2018〕7号）、《深圳市人民政府办公厅关于推动新一轮技术改造加快产业转型升级的实施意见》（深府办〔2015〕20号）、《工业和信息化部国资委国家标准委关于深入推进信息化和工业化融合管理体系的指导意见》（工信部联信软〔2017〕155号），规范工业互联网扶持措施中各项扶持计划的组织实施，提高专项资金使用效益和管理水平，强化绩效考核。我局在市产业转型升级资金两化融合专题扶持计划基础上，根据当前将工业互联网发展作为推动新一代数字技术与工业系统融合发展主攻方向的要求，编制了《深圳市工业互联网发展扶持计划操作规程（征求意见稿）》。现就有关情况说明如下：
一、编制背景
信息化与工业化融合是国家统筹经济发展作出的重要战略决策，持续推进两化融合是党中央、国务院的重要战略部署，工业和信息化部将两化融合作为立部之本。深圳市按照国家战略部署，在工信部指导下，多年来持续推进两化融合工作。2014年起，我市在产业转型升级资金中设立两化融合专项，支持企业信息化项目建设、信息化服务体系建设，对省级以上两化融合项目予以奖励。深圳市持续推动两化融合管理体系标准应用，引导企业开展两化融合管理体系贯标试点企业、支持贯标服务机构发展，深圳市推广两化融合管理体系的工作得到工信部相关司局的高度认可。
随着企业信息化基础建设逐步完善、信息化应用逐步普及，云计算、大数据、人工智能、物联网、互联网等技术快速发展，新一代数字技术同工业系统融合发展成为两化深度融合的主要方向。2016年、2017年，国务院先后出台《国务院关于深化制造业与互联网融合发展的指导意见》（国发〔2016〕28号）、《国务院关于深化“互联网+先进制造业”发展工业互联网的指导意见》（国发〔2017〕50号），工业互联网上升成为国家发展战略，成为落实“推动互联网、大数据、人工智能与实体经济深度融合”要求的主攻方向。工业互联网作为新一代信息技术与制造业深度融合的产物，通过系统构建网络、平台、安全三大功能体系，打造人、机、物全面互联的新型网络基础设施，形成智能化发展的新兴业态和应用模式，是推进制造强国和网络强国建设的重要基础。
深圳市政府紧跟国家战略部署，于2018年6月出台了《深圳市人民政府办公厅关于印发深圳市工业互联网发展行动计划（2018—2020年）及配套政策措施的通知》（深府办规〔2018〕7号），提出了我市发展工业互联网的目标和具体措施，其中支持企业实施工业互联网应用、扶持工业互联网服务商已经在原两化融合专题扶持计划中得到实施，但扶持工业互联网平台及测试验证环境建设、支持工业互联网重大活动等措施，以及我局根据部、省最新部署要求拟推动的工业互联网体验中心等服务体系建设等工作，亟需通过制定新的操作规程明确相关支持方向、标准、条件。
为此，我局在实施两化融合专项扶持计划的基础上，建议重新设置工业互联网发展专项扶持计划，将工业互联网发展作为专项扶持重点，同时对两化融合管理体系推广工作从政策上予以衔接避免突然断档，据此编制了《工业互联网专项扶持计划操作规程》。
二、编制工作遵循的基本要求
1.落实全市专项资金管理改革的要求。我局根据全市专项资金管理改革的要求，编制了《操作规程》中专项资金主管部门和财政部门的职责分工、资金审核流程、绩效评价等内容。根据市财政局《深圳市财政局关于暂停采用监管银行模式拨付财政专项资金的函》（深财科函〔2019〕842号）“财政资金应按照规定采取国库集中支付方式进行拨付，暂停采用监管银行模式拨付财政资金”的要求，《操作规程》采取国库集中支付方式进行拨付。根据整合内容，简化资助流程，规范工业互联网扶持措施中各项扶持计划组织实施的要求，《操作规程》中项目管理和验收、监督检查和绩效评价等章节内容，均按照我局最新修订的相关政策和要求进行编制，提高专项资金使用效益和管理水平，强化绩效考核，明确信息公开的各项要求，减少行政干预。
2.落实“互联网+先进制造业”融合发展政策的要求。《国务院关于深化“互联网+先进制造业”发展工业互联网的指导意见》、《工业和信息化部国资委国家标准委关于深入推进信息化和工业化融合管理体系的指导意见》、《深圳市人民政府办公厅关于印发深圳市工业互联网发展行动计划（2018—2020年）及配套政策措施的通知》等文件近期发布，《操作规程》根据国家和省、市一系列最新政策进行编制。
[bookmark: _GoBack]3.确立资金重点资助方向的要求。根据最新形势、政策的深化“互联网+先进制造业”的发展要求，《操作规程》的主要资助方向为工业互联网项目，具体包括：工业互联网应用项目、工业互联网测试床项目、工业互联网平台建设、工业互联网服务商培育、工业互联网服务体系建设、两化融合试点示范项目奖励、省级以上重点项目扶持。
三、规程主要内容
《操作规程》共八章，包括：“总则”、“支持方向”、“支持方式、标准和范围”、“申报条件与评审方式”、“申报方式和审核流程”、“项目管理和绩效评价”、“监督管理”、“附则”。各章的主要内容如下：
（一）第一章“总则”。
1.第一条说明了《操作规程》的政策背景、政策依据和编制目的。
2.第二条根据政策背景和编制目的确定了《操作规程》的资金预算来源和资金的七个扶持方向。
3.第三条说明了《操作规程》中财政资金的使用管理原则。
（二）第二章“支持方向”。
1.第四条，根据《深圳市人民政府办公厅关于印发深圳市工业互联网发展行动计划（2018—2020年）及配套政策措施的通知》明确了《操作规程》中工业互联网发展扶持计划的七个支持方向的具体内容，包括：工业互联网应用项目建设、工业互联网测试床建设、工业互联网平台建设、工业互联网服务商培育、工业互联网服务体系建设、两化融合试点示范奖励、省级以上重点项目配套扶持。
（三）第三章“支持方式、标准和范围”。
1.第五条，根据《深圳市人民政府办公厅关于印发深圳市工业互联网发展行动计划（2018—2020年）及配套政策措施的通知》编制了《操作规程》中工业互联网发展扶持计划资金各支持方向的具体资助标准。
2.第六条，根据《深圳市人民政府办公厅关于印发深圳市工业互联网发展行动计划（2018—2020年）及配套政策措施的通知》编制了《操作规程》中两化融合试点示范项目奖励具体标准。
（四）第四章“申报条件与评审方式”。
1.第七条，根据最新出台的相关制度文件编制了申报项目须符合的基本条件。
2.第八条，对《操作规程》中各类具体扶持方向的申报条件进行了细分，编制了申报各方向扶持计划须符合的专项条件。
（五）第五章“申报方式和审核流程”。
1.第九条明确了申请指南发布的相关事项。
2.第十条规定市工业和信息化局组织开展项目申报材料的合规性初审。
3.第十一条规定了使用申报单位经营数据的真实性要求。
4.第十二条规定了资金资助计划的编制要求。
5.第十三条明确了拟资助项目的社会公示事项要求。
6.第十四条明确了部门预算下达项目资助计划的相关事项。
（六）第六章“项目管理和绩效评价”。
1.第十五条明确了现场考察（或抽查）和中期检查的要求。
2.第十六条明确了扶持项目建设绩效目标的要求。
3.第十七条明确了扶持项目检查、验收、评估或考核的要求。
（七）第七章“监督管理”。
根据《深圳市市级财政专项资金管理办法》要求及近年来实际操作经验及我局专项资金改革方案，本着严谨、严肃的原则，明确监督管理内容。
1.第十八条明确了市工业和信息化局等部门对项目监督管理的要求。
2.第十九条明确了第三方机构在项目申报材料审核过程的行为规范。
3.第二十条明确了参与评审的专家在评审过程中的行为规范。
4.第二十一条规定了项目申报单位在项目申报、建设、验收过程中应履行的各项职责。
5.第二十二条明确了在项目申报、审批、管理、验收、后评价等过程中，任何机构和个人存在不良行为的处理办法。
6.第二十三条明确了申报项目及申报单位不予资助的情况规定。
（八）第八章“附则”。
1.第二十四条规定了《操作规程》的解释单位和施行日期。
