附件2

《深圳市支持社会应急力量参与应急工作的实施办法（试行）》编制说明

一、编制背景

社会应急力量是国家应急救援力量体系的重要组成部分，是推动应急管理事业长远发展不可或缺的力量，在防灾减灾救灾中发挥了重要作用。2016年7月28日，习近平总书记在纪念唐山大地震40 周年座谈会上指出：要引导社会力量有序参与防灾减灾救灾工作。习近平总书记重要指示精神为社会应急力量参与应急工作指明了方向，提供了遵循。

2019年12月，应急管理部会同中央文明办、民政部、共青团中央等拟定了《关于进一步推进社会应急力量健康发展的意见(征求意见稿)》。2015年3月，为了鼓励、引导和规范社会力量参与救灾工作，充分发挥社会力量在救灾中的重要作用，提高社会抵御自然灾害风险能力，广东省颁布了《广东省社会力量参与救灾促进条例》。2020年1月，广东省应急管理厅就进一步加强社会应急力量建设制定了《关于加强社会应急力量建设的指导意见（征求意见稿）》，分别就加强社会应急力量建设及鼓励、支持和规范社会应急力量参与应急工作提出了一系列新的要求。

2020年7月，在国家防汛形势最严峻的时刻，应急管理部下发了《应急管理部办公厅关于进一步引导社会应急力量参与防汛抗旱工作的通知》，全国各地500多支社会应急力量共出动14000多人、车辆641辆、舰艇421艘，协助转移群众4万多人，成为防汛抗旱不可或缺的力量。

深圳正在建设中国特色社会主义先行示范区，也是广东省社会应急力量发育最完备，志愿者体系最完善的城市，有责任有义务在支持社会应急力量参与应急工作方面做出新的尝试和探索，进一步完善应急力量体系建设，推进应急管理工作迈向新台阶。

二、国内社会应急力量管理制度概况

2019年6月，浙江省发布了《浙江省应急管理厅关于培育支持社会救援力量发展的指导意见》。2019年10月，新疆出台《新疆维吾尔自治区社会应急救援力量征用和补偿管理办法（征求意见稿）》。2020年9月，河南省出台了《河南省应急救援队伍建设管理办法（试行）》。2020年，广州市出台了《广州市应急救援力量参与突发事件处置补偿暂行办法》。

上述制度就鼓励、支持和规范社会应急力量参与应急工作明确了具体措施，体现了我国各地各级政府对社会应急力量健康发展的高度重视。

本实施办法的编制过程中，参考了上述制度。

三、编制过程

深圳是我国社会应急力量发起最早的地区之一，在全国社会应急力量发展过程中起着举足轻重的作用。深圳社会应急力量自初创开始，就得到了应急管理部门、民政部门、共青团等关注和大力支持，建立健全了沟通协调机制。

2019年底，在《关于进一步推进社会应急力量健康发展的意见(征求意见稿)》和广东省应急管理厅《关于加强社会应急力量建设的指导意见（征求意见稿）》发出前，市应急管理局通过组织调研，掌握了深圳市社会应急力量的基本情况，形成了《深圳市社会应急力量分析报告》。2020年，市应急管理局多次组织研讨关于支持社会应急参与应急工作具体举措，并起草《深圳市关于支持社会应急力量参与应急工作的实施办法》，由于受新冠疫情的影响，本实施办法历时半年才完成征求意见稿。

四、实施办法的定位

（一）实施办法的性质
本实施办法是由深圳市应急管理局联合相关部门，就支持社会应急力量参与应急管理工作，在规范管理、调用补偿、保障扶持等方面作出具体要求。

（二）编制实施办法的目的

本实施办法是深圳市培育、推动社会应急力量发展，鼓励、引导、规范社会力量参与应急工作，完善应急力量体系，进一步推动应急管理工作的重要举措。

（三）实施办法的原则

本实施办法确定了社会应急力量参与应急工作的基本原则：以人为本、自愿参与、突出特色、规范有序。

（五）实施办法的内容
1.总则：阐述了实施办法的目的依据、适用范围、定义、基本原则、职能分工等。

2.规范管理：从登记注册、党建、日常管理、动态管理、平台组织、协调调用、现场管理、评价监督、奖惩等方面对社会应急力量发展的全阶段、参与应急工作的全过程、正向评价引导等进行规范管理。

3.调用补偿：对调用社会应急力量的补偿原则、补偿内容、补偿方法做了具体说明。

4.保障扶持：在日常工作中、政府购买服务、装备保障、资源共享、保险保障、舆论宣传等方面给予社会应急力量保障扶持。

（六）情况说明

1、本实施办法对社会应急力量的指导部门没有明确的要求，即社会应急力量在民政部门注册，由业务主管部门负责指导，而不是统一由应急管理部门负责指导。

2、平台组织可根据应急管理工作和规范社会应急力量行业自律的实际需求，采用行业协会或非政府组织的服务平台，亦可赋能赋权，部分履行政府职责的协调平台模式。

（七）与现行法律法规、标准的关系

本实施办法遵循《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国防震减灾法》《中华人民共和国突发事件应对法》等法律法规，与现行法律法规协调一致，无冲突。
