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[bookmark: _Toc1755798995]关于《深圳市前海深港现代服务业合作区
[bookmark: _GoBack]支持港澳医疗机构集聚发展办法》的
起草说明

为贯彻落实中共中央、国务院印发的《全面深化前海深港现代服务业合作区改革开放方案》中关于“支持港澳医疗机构集聚发展，建立与港澳接轨的开放便利管理体系”的决策部署，促进港澳优质医疗卫生资源在前海合作区跨境顺畅流通，提升粤港澳合作水平，打造国际一流营商环境，在深圳市卫健委指导下，深圳市前海管理局起草了《深圳市前海深港现代服务业合作区支持港澳医疗机构集聚发展办法》（以下简称《支持办法》）。现就相关起草情况说明如下：
一、相关背景
2021年9月，中共中央、国务院印发《全面深化前海深港现代服务业合作区改革开放方案》，明确提出：“支持港澳和国际高水平医院在前海合作区设立机构，提供医疗服务”、“支持港澳医疗机构集聚发展，建立与港澳接轨的开放便利管理体系”。国务院《关于支持深圳前海深港现代服务业合作区开发开放有关政策的批复》中提出：“允许香港服务提供者在前海设立独资医院”。目前，前海合作区范围内居住就业的港澳及国际人士较多，但港澳医疗机构数量偏少，无法有效满足相关医疗服务需求，也不符合前海作为深港现代服务业合作区的定位要求。去年以来，前海管理局委托专业机构，对深圳市内相关医疗机构进行深入调研，充分了解行业发展现状，围绕开办医疗机构投入较大，投资周期长、盈利见效慢等普遍性问题，起草《支持办法》，针对性提出相关扶持举措，以期吸引一批富有特色的、有品牌影响力的港澳医疗机构落户前海并实现集聚发展，推动打造前海国际医疗服务集聚区。
二、总体思路和框架
《支持办法》紧扣《前海方案》的贯彻落实，以港澳医疗机构的开办、投入、运营、发展激励为主线，充分研究港澳医疗机构发展全周期和全链条的需求，制定具有针对性的扶持政策。《支持办法》在具体条款上结合前海合作区发展实际，广泛借鉴国内先行地区政策制定经验，多次征求行业内专家意见和港澳医疗卫生服务提供主体的意见，坚持解放思想、敢于突破，坚持综合施策、精准施策，在深入研究、反复论证的基础上，形成了具备一定创新性的扶持政策。
《支持办法》针对港澳医疗机构运营发展具体情况和实际需求，从机构开办、医用设备采购、办医场地、医师执业和保险、机构发展等方面提出具体扶持举措，不追求面面俱到，在关键环节予以有效支持，并确保实际可操作性。
三、主要内容
《支持办法》共五章二十六条，核心条款为第五至第十四条，主要内容如下：
（一）开办支持
按照医疗机构的类别和规模给予相应的开办资助。主要是按照医院、门诊部和诊所三类医疗机构的各项开办指标，如床位数、科室设置、机构面积、医护人员配备等，并结合医疗机构相关建设和装修投入标准市场调研结果，综合考虑确定。其中，对医院的资助方面，按照医院分类、等级、股权情况等分别给予240万元至2000万元不等的资助。根据国务院对前海开发建设有关批复情况，本办法对港澳独资医院予以倾斜支持，非独资医院按独资医院0.8系数折减，专科医院按综合医院0.6系数折减。另外，对港澳门诊部和诊所分别给予90万元和30万元的开办资助。
（二）医用设备购置支持
根据前期与相关医疗机构座谈调研情况，医用设备普遍价格较高，投资较大，希望能适当给予购置支持。本办法对港澳医疗机构购置单体（套）医用设备超过50万元的，给予设备实际价格（以开具的发票为依据）不超过10%的补贴，单件补助最高不超过50万元，单个机构补贴总额不超过500万元，设备的实际价格超过公立医院同类（规格、型号等）设备政府采购价格的，以公立医院政府采购价格为标准进行核准。
（三）办医场地支持
前期在实地调研和访谈中，有意向在前海开办港澳医疗机构的多数代表非常希望政府能给予一定的租金补贴。且由于医疗机构投资周期长、盈利见效慢，从支付租金到正式营业之间至少有6个月以上的空白期。经研究并参考前海产业发展相关扶持政策，确定相关资助标准为：对首次购置物业的，可按1800元/平方米的标准给予购置扶持，最高不超过1500万元，扶持资金分三年平均发放；对租赁场地的，可给予租金扶持，扶持标准为：2023年入驻的机构72元/平方米/月、2024年入驻的机构48元/平方米/月、2025年及以后入驻的机构24元/平方米/月，每家机构连续扶持3个年度，每年最高不超过500万元。
（四）执业支持
推动港澳医师在前海执业，提供特色诊疗服务，是落实深港医疗服务跨境衔接的重要内容。经调研了解，港澳医师在本地普遍收入较高，前海港澳执业医师人数较少。本办法对完成执业注册备案的港澳医师，按2万元/人标准给予机构资助；同时，参考深圳市对社会办医基本医疗服务的补贴方式，对港澳医师提供的诊疗服务进行资助，资助标准为：对在港澳医疗机构执业并提供实质性诊疗服务的港澳医师，按100元/诊次标准给予机构资助，单个机构最高资助100万元/年，政策有效期内累计最高资助300万元。以此鼓励港澳医师在前海集聚发展，提供特色诊疗服务。
（五）保险支持
[bookmark: _Hlk118753266]港澳医疗机构普遍重视医疗责任险的配置，以降低医师执业风险。目前深圳针对医疗责任的保险产品较少，保费较高，且都是针对机构或科室整体销售。将医师执业保险纳入扶持范围，一是体现对医师特别是港澳医师的执业关怀，二是一定程度上减轻机构的运营负担。本办法拟按机构全年实际缴纳保费的50%予以资助，单个机构每年最高资助20万元。
（六）医院等级评定支持
为鼓励港澳医疗机构高质量发展，提供优质医疗服务，对首次通过深圳市卫健医院评审评价研究中心《医院质量国际认证标准》评审认证的港澳医疗机构，一次性给予200万元奖励，鼓励港澳医疗机构积极参与新标准评审认证。
（七）“港澳药械通”政策落地支持
申报和落地“港澳药械通”政策是前海落实港澳医疗服务跨境衔接的重要举措，对为港澳及国际人士提供优质医疗服务方面具有重要意义。本办法积极鼓励港澳医疗机构积极申报“港澳药械通”政策，对获批“港澳药械通”政策的港澳医疗机构，一次性给予50万元奖励。对机构每获批一个首次申请使用的临床急需进口港澳药械品种并完成实际采购、投入临床使用的，一次性给予5万元奖励；每获批一个非首次申请使用港澳药械品种并完成实际采购、投入临床使用的，一次性给予2万元奖励，单个机构最高奖励100万元/年，政策有效期内累计最高奖励300万元。
（八）国际商保支持
鼓励港澳医疗机构提供国际商保结算服务，是前海提升国际化医疗服务水平的重要体现，有助于打造前海国际医疗服务集聚区。本办法鼓励港澳医疗机构与港澳地区商保公司开展合作，提供跨境结算服务。对与港澳地区保险机构或粤港澳大湾区保险服务中心等第三方机构合作，开展跨境医疗险理赔款直接结算服务的港澳医疗机构，按50元/单标准给予机构资助，单个机构最高资助50万元/年，政策有效期内累计最高资助100万元。
（九）重点专科或学科支持
为鼓励港澳医疗机构加强专科或学科建设，打造特色品牌医疗机构，参考广州市等相关扶持政策，对获得国家、广东省、深圳市医学重点专科或中医特色专科（专病）建设项目的机构，在建设周期内，分别给予100万元、50万元、20万元的一次性奖励。
四、社会效益
《支持办法》将向社会各界特别是港澳医疗界充分展示前海在吸引港澳医疗卫生服务提供主体来内地办医的诚挚意愿，并针对相关实际需求给予针对性扶持，以此鼓励港澳投资者在前海投资发展现代医疗服务业，吸引优质港澳医疗机构和优秀医疗专业人才集聚前海，积极参与前海国际医疗服务集聚区建设，助力前海打造国际一流营商环境，共同推动粤港澳大湾区卫生健康事业高质量发展。
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