附件2

关于《深圳市建设工程材料设备询价采购办法（修订稿）》的说明
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为进一步规范国有资金投资建设工程材料设备询价采购行为，提高国有资金的使用效益，加强对国有资金投资建设项目采购行为的监管力度，根据《深圳市建设工程造价管理规定》(2012年5月28日市政府令第240号公布，根据2022年11月11日市政府令第347号修订,以下简称《管理规定》)以及相关法律法规的规定，我局在2015年颁布的《深圳市建设工程材料设备询价采购办法》（以下简称《办法》）基础上，总结经验、调研访谈，结合我市实际，起草了《深圳市建设工程材料设备询价采购办法（修订稿）》（以下简称《办法（修订稿）》）。现就有关情况说明如下：
一、修订的必要性
（一）完善询价采购监管立法的要求
现行《办法》借鉴招投标法制度，以采购人负责制原则设计询价采购制度，以市场决定工程造价机制规范建设工程招标未定价材料设备定价行为。《办法》实施五年以来在执行中遇到一些乱象：应该执行询价采购的材料设备采购未按照办法执行；执行的过程中有疑似围标、串标的情况；实际采购已经完成后再上询价采购平台补走流程；在询价采购平台进行采购却不完成采购流程；完成询价采购后变相拒绝成交等情况。这些情况扰乱市场秩序，使询价采购定价虚高，对询价采购机制公信力造成严重影响。需要进一步修订《办法》，加强对询价采购各方主体的监督和管理。
（二）规范询价采购活动的要求
《办法》于2015年10月1日正式实施，距今已有五年多的时间，部分规定已难以满足不断变化的建筑市场需要。一是关于材料设备采购受办法约束范围情形的表述已经过时，不能将目前市场上主流合同情形下招标未竞价的材料设备采购有效纳入《办法》的约束范围，有待进一步完善；二是某些关于询价采购活动程序的规定与现行国家及深圳市的采购和招投标做法存在脱节现象，影响询价采购活动的效率和成功率；三是当施工单位作为采购人时，对其询价采购活动的监督管理机制过于薄弱，有待加强；四是对于完成询价采购活动后采供双方合同签订行为无规定，导致采购人随意毁约、供应商压低报价扰乱询价采购活动等情况，急需完善。
二、《办法（修订稿）》的主要创新点
一是建立询价采购监管和市场化惩戒机制。按照党中央、国务院深化“放管服”改革的部署要求，配合《办法》上位法《造价管理规定》，加大事中事后监管力度。有针对性地对扰乱市场的行为建立监管机制，填补了材料设备询价采购监管制度的空白。
二是建立询价采购质疑和投诉机制。规范化处理询价采购过程可能出现的质疑和争议，保障询价采购各方主体的权利和利益，进一步夯实了询价采购的监管机制。
三是突出建设单位作为工程项目主要责任人的地位，建立建设单位对其他采购人的审核机制，可有效避免其他采购人不规范操作带来的不良影响，提高询价采购活动的效力和公信力。
四是建立询价采购评审专家组及评审小组成员组成制度，使评审工作更加规范、公平。对于同一个工程建设项目，提前建立评审专家组，不仅有充分时间合理选择评审专家，同时能有效提高该项目所有询价采购活动的效率。
五是建立多平台共享询价采购信息制度，鼓励采购人在其他平台同步发布询价采购信息，拓宽信息覆盖范围，提高询价采购活动成功率。
六是完善和优化交易全流程，解决机制覆盖时存在的盲区和漏洞，进一步适应市场化运作，凸显更加灵活、高效的应用模式。解决现行《办法》与市场新环境、新形势不相符的规定，提高询价采购活动的效率和成功率。
三、《办法（修订稿）》修订的主要内容
《办法（修订稿）》共20条，对现行《办法》修改15条，增加5条，删除1条。修订内容主要涉及以下四个方面。 
（1） 进一步明确《办法》的适用范围。主要涉及的修改包括以下几个个方面：
1.在第一条增加“（含财政性资金）”表述，进一步明确资金来源的性质。
2.更加清晰的界定了《办法》的适用范围，明确了总包合同及费率合同中相关材料设备询价采购的适用条件。并且从“招标未竞价”的核心原则规范询价采购适用范围，以适应可能出现的新的建筑市场环境。
（2） 提高询价采购活动的效率。一是建立询价采购评审专家组制度，一方面缩短同一个项目询价采购的时间，一方面加强评审的公正和公平性；二是允许供应商在报价截止前可以调整其报价，增加灵活度；三是明确当供应商放弃资格或被查实不符合采购条件时，采购人重新确定供应商的方式，给予采购人充分选择的权利；四是明确当报价供应商报价不满足评审条件时的询价采购程序，加强办法的可操作性。
（3） 提高询价采购活动的成功率。一是要求采购人进行询价采购活动前进行充分地市场调查，掌握供应商及市场价格等基本情况，提高采购人对询价采购活动的把控力；二是鼓励采购人多平台同步发布询价采购信息，扩大供应商来源；三是明确询价采购文件应包括的主要合同内容，明确双方的权利义务，降低后续合同签订和执行困难的风险。
（4） 加强询价采购活动事中事后监管。一是建立建设单位对其他采购人的询价采购评审小组组成和询价采购文件及采购结果审核制度，加强对询价采购活动的事中监管；二是建立采购合同签订监管机制以及符合条件转线下采购的项目需线上公示制度，加强对询价采购活动的事后监管，形成线上线下管理闭环；三是完善办法监管体制，对应上未上、规避询采、串通报价、后补流程、签订合同等行为设立处罚规则。通过加大对采购人的监管，加强询价采购机制可持续运转的生命力；四是通过建立供应商监管机制和履约评价机制，约束供应商的不诚信和扰乱询价采购市场的行为；五是建立询价采购过程质疑和投诉处理机制，加强建设行政主管部门对询价采购过程的监管，维护各方的权利和利益。



