《深圳市企业技术改造项目备案办法（征求意见稿）》修订说明
    
一、修订背景
深圳市企业技术改造项目备案管理工作，始于2004年，管理办法为深圳市经贸信息委的前身市贸易工业局印发的《深圳市企业技术改造项目备案管理办法》（深贸工技字〔2004〕87号）（以下简称《管理办法》）。期间，深圳市人民政府于2014年10月20日印发《深圳市社会投资项目备案办法》（深府〔2014〕81号），将技术改造项目纳入社会投资项目进行统一备案管理，进而技术改造项目备案管理职能转由市发改委承担。2016年10月11日，根据《深圳市机构编制委员会办公室关于进一步明确技术改造项目备案职能的通知》（深编办〔2016〕39号）要求，明确企业技术改造项目备案职能由市经贸信息委承担，至此，技术改造项目备案管理职能再次回到市经贸信息委。2017年4月，深圳市工业和信息化局（原深圳市经济贸易和信息化委员会）印发《深圳市企业技术改造项目备案管理实施办法》（深经贸信息规〔2017〕3号）。2019年1月，根据《机构改革意见》，深圳市经济贸易和信息化委员会变更为深圳市工业和信息化局，备案管理机构亦随之变更。
原市经贸信息委印发的《深圳市企业技术改造项目备案管理实施办法》（深经贸信息规〔2017〕3号）即将达到合法性时效（2022年4月）。同时，相关上位法及备案目录有所调整，需根据实际情况修订完善管理办法。
鉴于上述情况，为保障政策的连续性，完善企业技术改造备案申请程序和条件，确立企业在技术改造活动中的主体地位，落实企业投资的自主决策权，进一步提升对企业技术改造项目的管理水平，全面掌握企业技术改造投资信息，支撑各项支持企业技术改造政策措施的研究出台，市工业和信息和局在广泛深入调查研究的基础上，对原《管理办法》进行了修订完善，在其基础上制定了《深圳市企业技术改造项目备案管理实施办法（修订版）》（以下简称《实施办法》）。
二、修订原则
此次修订按照落实备案管理职能的要求，坚持以下原则：
一是延续性原则。在前期反响较好的基础上继续落实承诺备案管理制度，原《管理办法》实现了企业技术改造项目秒批功能，企业按照指引填报完所有信息即视为完成项目备案并可自行打印备案证，得到企业广泛认可。从立足于服务企业，优化营商环境出发，在政策即将到期时，为保障政策的延续性，根据相关上位法和备案管理中遇到的问题，在本次修订时进一步进行完善。
二是应统尽统原则。原《管理办法》规定按照备案制管理的企业技术改造项目范围偏窄，主要从鼓励企业申请政府财政资金补助的角度出发，导致备案系统统计数据遗漏了一些应进行备案管理的技术改造项目。本次修订，进一步扩大备案项目范围，将所有企业技术改造项目纳入备案管理，明晰主体责任，加大应统尽统力度。
三是适应性原则。原《管理办法》实施时，《全国固定资产投资项目代码编码规范》尚未正式发布，故在原《管理办法》中无“国家统一的项目代码”的提法。为严格执行固定资产投资项目代码制度，本次修订考虑与国家现行规章制度保持适应性原则，专门就项目统一代码进行表述，进一步修改完善、配套一致。
三、修订内容与方向
坚持问题导向和统筹谋划的基本原则，本次修订的内容与方向如下：
[bookmark: _GoBack]1、设立依据调整。原《管理办法》设立依据只有《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20号），且实行的是备案核准制。国务院于2016年11月30日印发《企业投资项目核准和备案管理条例》（国令第673号）后，明晰地方政府备案管理职能界定，要求各地方政府落实承诺备案制。同时，国家发展和改革委员会2017年发布《企业投资项目核准和备案管理办法》、2018年发布《企业投资项目事中事后监管办法》。本次修订，将《企业投资项目核准和备案管理办法》、《企业投资项目事中事后监管办法》加入设立依据。
2、项目备案条件调整。由于原《管理办法》时，申报条件《深圳市社会投资项目准入指引目录（2014年本）》、《外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2020年版）》、《鼓励外商投资产业目录（2020年版）》、《产业结构调整指导目录（2019年本）》等均未更新，此次修订将项目备案涉及的相关申报条件统一进行更新。
3、新增项目代码制度。2021年4月，国家标准《全国固定资产投资项目代码编码规范》由中华人民共和国国家市场监督管理总局、中华人民共和国国家标准化管理委员会发布，为落实国家层面的工作部署，利用项目代码实现投资项目全建设周期的精准服务、精准调度和精准监管提供有力支撑，助力投资高质量发展，本次修订将项目代码制度作为单独章节予以新增。
4、备案程序和内容简化。继续落实承诺备案制，企业自主申报并自行打印备案表，减轻企业负担，提高行政效率。同时，备案管理部门不再对项目是否符合国家产业政策、国家宏观调控政策等进行审核，由项目投资主体对备案项目信息的真实性负责。调整填报信息的内容条目，简化非必须信息的采集。
5、变更备案管理部门名称。原《管理办法》中备案管理部门为深圳市经济贸易和信息化委员会，2019年1月深圳市发布《机构改革意见》，深圳市经济贸易和信息化委员会变更为深圳市工业和信息化局，本次修订将备案管理机构名称予以变更。
5、明确备案时间节点。原《管理办法》未明确企业技术改造项目备案的具体时间节点，仅遵从上位法《企业投资项目核准和备案管理条例》（国务院令第673号）之规定，本次修订将项目备案时间节点明确为“项目建设单位开展技术改造项目建设前”，向备案管理部门告知技术改造项目信息的行为。
6、办法名称调整。为区别原《企业技术改造项目备案管理办法》，本次修订将办法名称修订为《深圳市企业技术改造项目备案管理办法》。

